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Mesdames et messieurs les maires du
dépattement

Grodasie 1% 2o, 03. DhP . A4

Obiet : mise en ceuvte de Pinterdiction du biiilage i Pair libre des déchets verts.
Objet g

Réf. : circulaire interministérielle du 18 novembre 2011 — NOR : DEVR1115467C telative a
Iinterdiction du brilage a air libre des déchets verts.

P.].: - note relative aux controles et sanctions.
- note relative aux britlages agricoles.

En complément de la circulaite du 18 novembre 2011 visée en référence, vous
voudrez bien trouver, ci-apiés, un certain nombre d’éléments faisant le point sur les contréles et
les sanctions applicables 4 Pinterdiction de brilage 4 Pair libte des déchets verts.

Cette instruction intervient dans le cadre des actions a déployer pout: lutter contre la
pollution de I'air par les particules dont les normes européennes de concentration dans P'air ne
sont pas partout respectées en France,

Ainsi, des visites de terrain avec rappel 4 ordre peuvent étre considétées comme une
piemleLe etape avant 1app01t au PI_OCUIQUI, ou verbalisation.

Des dépliants d’informations ont déja été élaboiés et sont disponibles auprés du
ministére de I'écologie, du developpement durable et de Pénergie (buteau de la qualité de Pair).
En outte, vous pouvez également solliciter TADEME pour développer les filidres de valorisation
ou d’élimination de ces déchets.

Je vous remercie de bien vouloit me faire patt des difficultés que vous pouttiez
rencontrer pour faire appliquer cette interdiction.

Pour le pLZ el et par delégation,

- M. le sous-préfet de Mayenne
- Mme la sous-préféte de Chateau-Gontier
- Mme la chef de Punité territoriale de la direction tégionale de envitonnement, de
Paménagement et du logement,
- M. le directeur départemental des territoires.
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.. ....ContrBley et ganctions applicables 3 Pintordiction de brilngo 3 Pafr libro |

Liartiole 84 du réglement sanitaire départemental type (RSD) diffusé par la clreulaire du 9
aofit 1978 dispose que « le bitilage & l'dly libre des ordures ménagéfes est interdit ». Afin ds
préeiser le chamip d’application de ceite interdiction, Ia circulaite’ du 18 novembre 2011
s'appuie sur la lisfe des déchets figurant 4 l'annexe II de Iarticle R.541-8 du code de
l'environnement (rubrique 20.02) pour rappeler que les déchets de jardins ot do pargs
snnieipaux constituent des déchets ménegess ot assimilés. Cette citenlaire (applicable dopils
sa parution le 5 décembre 2011 sur lo site circulaives.legiftance.gouy. &) encadre I'applicstion
des articles précédemment cités qui sont opposables aux tlers et invoeables en cag de reegurs,
Le tmaire, eu égard & ses compélences en matitrs de préservation de la séowrits, de la
tranquillité et de la salubrité publique, ost chargé dans Is commune dé faire respectér le
reglemenit sanitaive départemental (CE, 27 juillet 1990, sommune d'Azille, 1°85741), Ainsi,
sauf en cas d'urgonce, il n'appartient pas au préfet mais au maire d'adregser dos injonefions
en vitle d’assurer lo tespect du rdglemont sanitaire départemental (CE, 18 mars 1996,
n° 168267),

Les-infractions au R8D peuvent &ire constatées :

o par les agents de police municipale sous la forme d'un sapport dont ils doivent pat la
suife rendre compte au maire afnsi qu’a tout offieler de police judiciaire de Ia police
nigtionale ou de la gendarmerle nationale texritorialefnent compétent pour tous crimes,
délits ou contraventions dont ils ont connaigsance, Les agenfs de police municipale
sont tenus d’adresser sans délal leurs _tappots simultanémert au maire ef, par

1'infermédiai;'§ des officiers ‘de police judiciaire, au procureur de la République
(Axticle 21-2 du code de procédure pénale) ; '

°  par prooss verbaux par les officiers ou agents de police judiciaire. Le maite, en sa
qulité dlofficier de police judiclaire (artiole 16, 1° du cade do procédurs pénale) pout
done lui-thénte consfater la commission d'uhe infraction au RSD ainsi que. les

* policiers et geridarmes,

Le non regpect des dispositions du RSD expose le contrevenait & une amende de 3t classe,
pouvant s'élever au maxitmum a 450 enros aux termes do Ladtiele 7 dit déeret n*2003-462 du
21 mai 2003 yelatif aux dispositions réglementaites des parties T, X1 et 1{ du code de la santé
publique qui encadrent I'élaboration et Ie contenu des réglements sanitaires locaux,

Lorgqu'une infraction & interdiction du brblage & Pair libre dey déchets verfs esf constatée, Ta
juridietion de proximité (¢t & pastiv de 2015 lo tribunal d*instance on Je tribunal de police),
statue sans débat préalable par une ordonnance pénale portant soft rlaxe, soit condamnation 4
une amende. Lo chef du greffe de la juridiction notifie ensuite l'ordonnance pénale au préveny
par une letire recommandée avec deimande d'avis de réception,

Pour les paiements effectugs dans le mois spivant le prononeé du Jugement, une réduction de
20 % est accordée sur le montant de 'amende, L’absence de paiement dans un délai de 30
jours engendre I'envol d’un commandoment de payer par Ie Trésor public (Artiole R.48 du
code de procédure pénale),




Réglementation applicable an brlage des résidus agricoles -]

Les brilages ; un agent de Iy dégradation de 1a qualité de I'air

Le brllage des résidus verts est & viter. Il peut en effet 8tre & I'origine de troubles de
voisinage généiés par les adeurs ¢t la fuinée, il nuit & Penvironnoment et 4 la santé et peut &tro
la cauise de la propagation d’incendies, . ‘

La combiustion de biomasse peut représenter localement (fonds de vallées entre autres) et
selon la saison (hiver en particulier) une soutce significative dans les nivesux de pollution. Le
briilage des résidus veris est uno combistion peu performante, et émet des imbifilés en
particulier st los végétaux sont humides, Les particules véhiculent des composés cancérigdnes
comine Jes hydrooatbures atomatiques polyeycliques (HAP), dioxines et firanes, '

Aspeets juridiques :
a) Le bifilage des pailles est interdit ay titre des conditionnalités de la PAC

Le brilage des pailles ot d'autres résidus de oultures (oléagineux, protéaginoux, cérdales 3
T'exception du riz) est Interdit aux agriculteuts qui demandent & percevoir des aides de soutien
direct dans lo cadre de la PAC (article D 615-47 du code rutal) - o'est 3 dire la quasi-totalité
des agriculteurs, Seul le préfet peut antoriser ce brfilage 4 titre exceptionnel lorsqu'il s'avére

néeessaire pour des motifs agronomiques o sanitgires.

II s'agit de I'une des Bonnes Conditions Agilcoles et Environnementales (BCAE) dont le
contible est effeotué par ley contrbleurs des délégations régionales de I'ASP, Les taux de
pénalisation s’étalent de 1 % powr les anomalies minsutes, & 100 % en cas de rofuy de
contrdle. Lo taux de réduction le plus fidquent est de 1 & 3 %, mals les brfilages peuvent
constituer des anomalies intentionnelles pour lesquelles une réduction de 20% est applicable,
Les contrOles des BCAE sont poui les trols quarts d'entre eux « orlentds » par les DDT, en
fonction d'analyses de risques, En cas d'anomalie, il est possible que les contrbles soient
repetds los années suivantes, Lorsque les anomalies sont constatées 3 ans successifs, les

sanctions sonf tripldes.

L'activité d'élagage des haies, arbres fruitiers, vignes et autres végétaux dans une exploitation
agticole génére des xésidus dont I'éventuel brilage n'est sous le coup ni des conditionnalités
de Ia PAC sus-mentionnées, ni des milties interdictions, En effot, ni le réglement sanitaite ni le
code de l'environnement ne s’appliquent ai belage des résidus agricoles :

*  Les résidus de l'activité agricole ayaiit pour support Pexploitation au regatd de ’article
L.311-1 du code rural ne sont pas concernés pat los dispositions de 'article 84 du
1églement sanitaire départemental type qui prévoit Vinterdiction du brllage & 'air libre
des ordures ménagéres,

° En partioulier, los activités d'¢lagage dans une exploitation peuvent 8tre qualifiGes
d'agricoles, les résidus d’élagage ¢ni en sont issus ne sorit pas assimilés 4 des déchets
menagers et ne sont done pas concernds par les dispositions de cet article 84,




Toutefois, cette pratique doit tre fortement limitée, on pariiculier loxsque la qualité de Fair
Iaix dépasse les niveaux d'alerte on viguour, Afin d'interdire temporalsemiont (épisodes de
pollution) et localement (zones PPA) los brillages agricoles, le préfet ponrea ; '

o ginspirer du schéma organisationnel de gestion du bellage des déchiets verts de In
circulaire du 18/11/2011 ;

o preridre des mesures restrictives, en partioplier celles prévues dans le catre des PPA
(att L, 226 du CE) et de I'acrété relatif au déelenchernent des procédures préfectorales
en oas d'épisades de pollution dans l'air ambisnt,

D'uite maniére générale, lors d*épisodes de pollution, le préfet communiquera awprds de Ia
profession agiieole powr dviter le brfitage , sur I'ensemble des fendtolres,

¢) Pratique dé l'écobusdpe

Pratiqué principalement dans les zones montagnousos oy accidenttos, I'écobuage est une
mémpde de débroussaillement ot de valorisation par le fou, qui consiste 4 briler directoment
Jes végétaux sur pied, Ces végstaux nie sont pas considérés comme des déchets,

Il conviendra toutefois d’dviter Uécobuage en période d’épisode de pollution par les
paxticules,

d) En casde brllage

Pour ne pas mettte on danger la santé humaine nl ‘eréer de risque pour l'eaw, 'al, le sol, la
faune ou la flore, il convient, si brilage il 'y a, qu'il soit réalisé autant que possible en dehots
des épisodes de polluﬂon, dans des conditions limitant les risques et les nuisances, et que
sofent respeotdes 4 ceot offot les modalités préoisces au point Il ¢ la sirculaire du 18 noyembre
2011, notammerit en terknes d‘horaires, de sicofté des déchets, et de prévention des risques
d’incendie &

« A) En cas de prévision oy de consial d’épisode de pollution, qu'il copcerne les particules

(PMI10), Vozone (03) ou le dioxyde d'azote (NOZ2), ou en cas de dépassement des seuils d'in-
formation ef recommandations et d ‘alerte, le brilage des déchets veris est sivictement Interdit

sur ensemble du territoire concerné par Ia.mise en place d'actions de réduction des briis-
sions de polluants de U'air.(;..)

B) Hors épisode de polluiion, le brilage est inteydit toute V'opnée dans les périmitres des

plans de profection de Vatmospheére (PPA) et dans les zones dites « sensibles » & la dégrada-
ton de Iu qualité de T'alr, identifides par PAASQA compétenie sur le territoire el déterminées

conformément & UArt10-II de Uarrété ministériel dy 21410/2010 velatif aux modalités de sur-
veillanze dé la qudlité de Pair et & Pinformtion i public et au déerer du 16/06/2011 relatif
aux schémas réglonays du climat, de Valy ef de V'énergie, » : ‘

Outre les dispositions existantes de séoniité incendie, il est important, lorsque ls brlilage a lieu
en dehors des deux situations précédentes :

o it métropole, qu’il soit pratiqué:
- yniguement eptre 11h et 15h30 durant les mois de décembre, janvier et février ;
- entre 10h et 16130, les autres mois de Pannde, hors mois déja Interdits vis-f-vis
du risque ingendio et périodes mobiles dinterdiction ;




* quil soft prattqué entre 09h et 17h30 pour les départements de Guadeloupe, Marti-
nique, Guyane, Mayotte et Ja Réunion : -

° que les végétaux sofent seos.

rasités ou malades

Ce type de déchets verts est considéré comime dangereux dans la mesure o ils présentent un
risque infectieux”, Il convient dono que leur mods d’élimination ne constitue a8 une voie de
dispersion du petasite ou de la maladie en question (3° du L.541-1 du code de
’environnement),

Les cas de contamination de végétaux par des organismes nuisibles aux végétaux dits régle-
menités, qui figurent sur la liste visée aux atticles 1,25 1-8 et L.251-14 du code rural et de Ia
péche maritime, doivent &tre signalés & Pautorité administrative (3 la direction régionale de
I*agriculture), qui peut otdonner Ia dostruction des végétaux contaminés sur place par brilage
& I'air libré dans le cadre de Ia lutte contre log osganismes nuisibles aux végétaux visés aux ac-
ticles ci-dessus,

Privilégier Ia valorisation des résidug

Auvoune réglementation ne traitant spéeifiquement de la question du brilage dans le cadre de
l'exploitation agricole des résidus verts autres que les pailles ot les déchets patasitds, il est
recommandé  d'orienter [action contre les brOlages « résiduels » (produits d'élapage
ossentiellement) vers la reconnaissance du fait quen plus d'8ire polluant, le briillage des
déohets verts prive l'oxploitant d'une possible valorisation de Ia biomasse, dont les revenus
peuvent Etre non négligeables.

Les filidres de valorisation sont encore rares, et doivent doitc &ire développées dans toute la
mesure du possible, On citera quelques exemples :

° Les fractions non ligneuses peuvent &tro valotisées en compostage ou en
mithanisation,

° Les résidus ligneux peuvent 8fre utilisés dans différentes valorisations selon leurs
caractéristiquos (question d'humiidité des bois verls par exemple), selon les conditions
€eonomiques, et selon les opportunités locales ot débouchés disponibles: broyage pour
paillage ou compostage, BRF (bois raméal fragmenté) pout paillage de swfacs,
ytilisation comme combustible.. Bn particulier, la gostion faisonnde des haies
bocagdres permet de valoriser dollectivesnent la xessoures Jigneuse de fagon pérenne
avee la production de bois déchiqueté pour chaudieres (plaquettes / pellets),

11 g'agit de respecter le principe de lﬁél‘a;chisalion des usages du foneier ot de Ia biomasse, qui
se rapproche de la higrarchisation de l'ufilisation des déchets : réutilisation, recyclage ou toute
& tre valorisation plutdt que simple élimination,

PO,

1« Infectiens » est défini par Particle R.541-8 du codo de Fenvironnement dé In fagon sulvante : « matidres contenant des
micra-organismes viables on letirs toxines, dont on sail on on a de bonnes raisons de crofre gu'ils causent la matadie
ehez Phonime ou chez d'antres organisimes vivants, »




